Cuestionario para el trabajo en grupos
Borrador de elementos para una Guía de prácticas eficaces para la admisión y estadía de personas que atraviesan fronteras en el contexto de desastres
1. Posible Guía de prácticas eficaces para atender a las personas que se ven obligadas a huir atravesando fronteras internacionales en situaciones de desastres: 
· ¿Cuáles son las circunstancias para las que se puede aplicar la Guía de prácticas eficaces (situaciones y contexto)? [a]
· Que haya un desastre (clarificar el tipo de desastre, según la magnitud, ubicación,  priorización) 
· Que el gobierno y el Estado afectado solicite, por respeto a la soberanía
· Que la población se mueva por voluntad propia

· Considerar las condiciones que provocarían la movilización a otro país

· Escenarios de riesgo (región, y otras condiciones incluirlas)
· ¿Cómo y cuándo deben activarse las prácticas (mecanismos y procedimientos)? [a]
· Comunicación entre los países el de origen y el receptor

· Que se defina el grado o nivel en el cual se activara. Categorización 

· ¿Quién debe beneficiarse de las prácticas eficaces propuestas (quienes; individuos o grupos de personas)?
· Ya en el triangulo norte está el mecanismos CA4

· Las personas residentes

· Las personas que están en tránsito o trabajo temporal
· En caso de activación, ¿cuáles son posibles normas para los arreglos de admisión y recepción (acceso al territorio, documentación, acceso a información y coordinación institucional, entre otros)?  Podría proveer un ejemplo?
· Que se apliquen las normas propias del país

· No se requiere cambio de leyes ni elaborar una nueva
· Complementar con este tema lo que ya está definido en los países

· ¿Cuáles podrían serlas normas mínimas de trato?
· Medidas para no violentar y atender desde el punto de vista humanitario

· ¿Cómo se puede facilitar la transición hacia la adopción de soluciones duraderas y la terminación de las medidas de protección temporales? 
· Definir la temporalidad

· Que sea de carácter temporal

· ¿Qué instituciones están mejor situadas para responder a las necesidades de los desplazados y cuál es la mejor forma de coordinar el trabajo interinstitucional? Podría proveer un ejemplo?
· Los sistema nacionales de RRD deben integrarlo en sus protocolos 

· Sociedad civil organizada debe tener un papel especifico de colaboración 

· ¿Qué tipo de coordinación debe establecerse entre el país anfitrión y el país de origen? ¿Cuál sería la función de las organizaciones regionales? Podría proveer un ejemplo?
· Cancillería debe notificar la alerta

· Sociedad civil organizada

· CRM

· CEPREDENAC

La guía debe complementarse con un protocolo de acción específico con funciones claras y costos

En la práctica como se actúa

Guías deben ser socializadas en el nivel técnico y operativo

Recomendar que se incluyan los desastres en su conceptualización mas amplia

Linea de acción práctica y útil

Contexto [c] incluir la condición de los países del triangulo norte de los países centroamericanos
Condición exepcional

Capacidad de atención de los Estados

Flujos migratorios mixtos

Diferenciación con emergencias humanitarias

Lo claro es cuando son refugiado no aplica

Discusion:

a. Desastre súbito generado por amenazas naturales, mas bien el desastre es una construcción social Parrafo 1. Afirma que es una experiencia permanente y regular sin embargo la realidad es mas bien por conflictividad social

· Como establecer la restricción: que hacer en condición de emergencia sanitaria, desastre nuclear, pobreza, etc.

b. Preocupacion: ya que estamos el triangulo norte representado ir aterrizando, es una guía para desastre natural pero nuestros países tienen otras situaciones inminentes por otras condiciones, si hay desplazamiento que se exacerba por un desastre. Enmarcarnos en el derecho internacional para no violentar las obligaciones de los Estados.

c. En contexto CRM hay una crisis en cuanto a la movilidad humana que amerita respuestas regionales, flujos migratorios por crisis humanitaria. Para funcionarios y organizaciones esta rebasando la capacidad de respuesta. 

d. No buscar la definición academica sino una construcción desde la realidad de la región, basarse en ciclo del desastre.

e. Si es una guia que proporcione el lineamiento. Se pueden poner las dos cosas el desastre por fenómeno natural y por aquellos otros fenómenos. 

f. Desde el punto de vista de seguridad de las migraciones, hay que definir muy bien el grado de desastre: definir con claridad que la condición sea por una catástrofe; como evitar que se aproveche la figura
g. Desde la sociedad civil un aporte, tenemos expertos, hay trabajo académico, es bueno proponer los casos especiales que pueden darse [Escenarios de Riesgo]

h. Condición del éxodo por ruta migratoria

i. En cada país contar con una comisión interinstitucional que permita atender el tema, permanente, organizada y capacitada

2. Posible Guía de prácticas eficaces para atender a migrantes que ya se encuentran en el extranjero cuando ocurre un desastre en su país de origen 
· ¿Cuáles son las circunstancias en las que se  pueden aplicar políticas de no expulsión (situaciones y contextos) 
· Pronunciarse: cuando se tienen desastres ya se tienen negociaciones con países a traves de sus embajadas para informarles y son los pases quienes tienen que solicitar al país anfitrión
· Es importante la contextualización de la dinámica migratoria de la región centroamericana

· La magnitud del desastre, la política o reglas consulares
· La activación es a requerimiento del país afectado a través de Cancillería 
· ¿Cómo y cuándo deben activarse las prácticas(mecanismos y procedimientos)? 
· El país receptor requerirá el apoyo a los organismos regionales, quienes a su vez siguen los protocolos establecidos 

· ¿Quién debe beneficiarse de las prácticas eficaces propuestas(quienes; individuos o grupos de personas)?
· Los extranjeros o migrantes que se encuentren en el país anfitrion cuando se da un desastre en su país de origen

· ¿Qué marcos legales pueden ser aplicables? Puede proveer un ejemplo?
· “Dar cumplimiento a las disposiciones de algunos instrumentos internacionales sobre desastres naturales como la Convención Americana sobre Desastres Naturales y sus consecuencias”

· En caso de activación, ¿cuáles son posibles prácticas relacionadas con el acceso a las prácticas (acceso a información y coordinación institucional, entre otros)? Puede proveer un ejemplo?
· ¿Cuáles podrían ser las normas mínimas de trato?
¿Cómo se puede facilitar la transición hacia la adopción de soluciones duraderas y la terminación de las medidas de protección temporales (transición a otras categorías o condiciones migratorias)? 
· Revisar la temporalidad de acuerdo a la magnitud del evento

· En el caso del triangulo norte puede aplicarse la visa de turista

· ¿Qué instituciones están mejor situadas para responder a las necesidades de los desplazados y cuál es la mejor forma de coordinar el trabajo interinstitucional?Puede proveer un ejemplo?
· Consulados, Migración, Protecciones Civiles

· ¿Qué tipo de coordinación debe establecerse entre el país anfitrión y el país de origen? ¿Cuál sería la función de las organizaciones regionales? Puede proveer un ejemplo?
Discusión

a. Hay un aspecto importante a considerar que son las negociaciones politicas

b. CRM debe plantear en la reunión de viceministros el que se den las negociaciones bilaterales y multilaterales para incluir el tema de atención a los migrantes ante los desastres.

c.  Revisar los compromisos del país de origen y del país anfitrion
d. Si es población del triangulo norte se ampara en el CA4 dándole un estatus legal en los países de ese triangulo
e.  Apoyo humanitario, asistencia humanitaria, que incluye albergue y alimentación. Habria que establecer la temporalidad haciendo un estudio de caso (individual)
f. La condición es el número de extranjeros de un país que se encuentran en el país receptor, para activar el procedimiento 

g. Revisar los planes de contingencia en el tema de albergues

h. Trabajo conjunto entre el consulado del país afectado que se encuentra en el país receptor, quien debe comunicarse con migración para que pueda atenderse a los extranjeros afectados

i. Albergues para extranjeros: revisar los países que ya cuentan con ellos.
j. Mantener informados a los extranjeros, comunicar al consulado si hay connacionales afectados

k. Son las embajadas y consulados quienes se hacen cargo pero con la información que le proporciona Migración para la atención a los extranjeros. Los que no tienen embajadas ni consulados deberían tener comunicación con consulados concurrentes, cónsules honorarios y en última instancia directamente a Migracion

l. Es importante la coordinación con la Cooperacion Internacional

m. Plan de acción Cartagena +30 debe estarse incorporando en esta guía

n. Coordinación entre los organismos regionales CRM y CEPREDENAC para la articulación regional sin embargo el competencia directa del país afectado
o. Propuesta elaborar o complementar los protocolos necesarios que deben irse particularizando en cada país

p. Los costos para que puedan regresar los extranjeros a su país de origen deben estar considerados en los consulados, embajadas y en última instancia deberá requerirse apoyo de la cooperación internacional o bien se aboca al consulado mas cercano.
3. Extranjeros que quedan atrapados en un país afectado por un desastre donde podríanencontrarse, residir o estar en tránsito. 
· ¿Cuáles son las circunstancias para las que se puede aplicar la Guía de prácticas eficaces (situaciones y contexto)? 

· Lo mismo que en los dos anteriores

· ¿Cómo y cuándo deben activarse las prácticas (mecanismos y procedimientos)? 

· El extranjero afectado

· ¿Quién debe beneficiarse de las prácticas eficaces propuestas(quienes; individuos o grupos de personas)?
· ¿Qué marcos legales pueden ser aplicables?Puede proveer un ejemplo?
Los Viceministerios que atienden el tema de migración.
· ¿Cuáles podrían ser las normas mínimas de trato?
· Principio de no devolución 

· ¿Cuál es la posible función de las políticas de no expulsión en tales circunstancias?

· ¿Qué tipo de coordinación debe establecerse entre el país receptor y el país de origen? ¿Cuál sería la función de las organizaciones regionales?Puede proveer un ejemplo?
· ¿Cuál es la posible función de la protección consular? Puede proveer un ejemplo?
· ¿Cómo se puede proteger mejor a los extranjeros o migrantes a través de la planificación de contingencias y las estrategias y planes de gestión de los riesgos de desastres?
Discusión
a. Hay que tomar en cuenta dos aspectos: 

· si se destruyen los documentos de los extranjeros 

· o bien si cuenta con la documentación

· En ambas condiciones debe avocarse el extranjero al consulado de su país

· Los consulados tienen política de coordinación interinstitucional para brindar atención inmediata
· Las primeras 72 horas el extranjero debe recibir la atención que requiere sin discriminación y proporcional a sus necesidades.

b. La guía debe aclarar que hay principios fundamentales de atención sin discriminación de algún tipo, incluyendo la nacionalidad
c. Suspensión temporal de deportaciones
d. El país de origen debe solicitar información sobre sus connacionales en territorio del país que sufre el desastre

e. El Salvador tiene un Viceministerio para salvadoreños en el exterior. Se tiene un trabajo articulado dentro de la cancillería.

f. En Guatemala hay un viceministerio del tema migratorio

g. Honduras está por confirmar la conformación de un viceministerio de migración.

h. Aplicar temporalmente la no expulsión, que es el principio de no devolución 

i. Debería contarse con instrucciones básicas para el viajero de que hacer en caso de desastres 

j. Hay un principio humanitario universal de garantizar la integridad de la persona. El tiempo de apoyo se determina por aspectos jurídicos. Los países deberán aplicar las leyes correspondientes. 

k. Las capacidades de los países son diferentes, así como las mismas personas afectadas.

l. Es necesario verificar procedimientos en puertos, aeropuertos y puestos fronterizos para atención de extranjeros

m. Hay que considerar el principio de la proporcionalidad: la atención depende de la necesidad

n. Los entes rectores de la atención de emergencias debe tener contemplado que hacer en casos de desastres para atención de los extranjeros y cada institución de acuerdo a su competencia (Migración y Cancillería)
En un apartado de disposiciones generales es importante:

· Principio de reciprocidad: los países estados miembros de la CRM consideraran este principio de acuerdo a los protocolos que se establezcan. Se recomienda que este principio sea compartido con todos los países con los que se tiene relaciones diplomáticas. 
