GRUPO: NICARAGUA, COSTA RICA, PANAMÁ Y REPÚBLICA DOMINICANA

	Pregunta N°
	Posible Guía de prácticas eficaces para atender a las personas que se ven obligadas a huir atravesando fronteras internacionales en situaciones de desastres
	Posible Guía de prácticas eficaces para atender a migrantes que ya se encuentran en el extranjero cuando ocurre un desastre en su país de origen
	Extranjeros que quedan atrapados en un país afectados por un desastre donde podrían encontrarse, residir o estar en tránsito

	1
	Circunstancias en las que aplica las guías:

Situaciones que rebasen la capacidad de respuesta de cada país.

Situaciones súbitas de emergencia / desastres naturales.  Dependiendo de la declaratoria de emergencia de cada país.

Dependiendo de las características geográficas, socioeconómicas de cada país, planes binacionales establecidos, del tipo de emergencia y la magnitud del desastre.

Aplican en casos excepcionales, por razones humanitarias.
	El término “no expulsión” está mal empleado.

Precisar la nomenclatura de cada país:

Deportación / Expulsión / Repatriación.

Aplica en toda circunstancia el Principio de no devolución / No regreso.

Leyes migratorias de cada país.


	Circunstancias de aplicación de la guía:

En tránsito: mecanismos Migración.

Los que residen: Cancillería y Migración

Consulados

Situación del consulado: si los consulados tienen la capacidad, rastreo de nacionales, conexiones (telefónicas, satelitales), búsqueda de consulados alternos, disponibilidad en el padrón consular, etc.

Diáspora y organizaciones de sociedad civil: colaboran

	2
	Las prácticas se aplican en situaciones súbitas, desastres y situaciones de emergencia.  Los cuerpos de emergencia valoran la magnitud del desastre.  Intervienen los cuerpos de socorro.  Cuando el Estado tiene la capacidad de respuesta en eventos de magnitud local, se activan los protocolos nacionales.  Si es una situación que afecta a dos o más países, aplican los mecanismos binacionales.  Los organismos internacionales actúan también, según su mandato y si están reconocidos por el Estado.
	Las prácticas se activan mediante la comunicación con otro país.  Se activan los mecanismos de Cancillería, a través de Embajadas y Consulados, y autoridades de Migración.

No todas las personas se inscriben ante sus autoridades consulares.
	¿Cómo y cuándo se activan las prácticas?  En situaciones de emergencia.

	3
	Beneficiarias: personas que estén dentro de la circunscripción territorial en donde está habilitada la ayuda humanitaria.

Víctimas, damnificados, personas que puedan ser trasladados a los centros de ayuda y asistencia social, según los distintos niveles de asistencia.

Familiares, menores no acompañados, víctimas, las que necesitan la asistencia.

Individual, grupos de personas o comunidades.  Son los grupos asociados al desastre, no un número.  Si se pudo atender en las primeras 72 horas, o si los pueblos quedaron devastados después de la emergencia.  La información objetiva y la comunicación entre estados es fundamental.


	Beneficiarios:

Personas extranjeras vulnerables: indígenas, personas menores de edad, adultos mayores, etc.

Es importante que la gente se inscriba ante sus consulados.  Importancia de inscripción consular.

Será difícil diferenciar entre las personas que están en situación irregular.

Los países que tengan registro biométrico les será más sencillo.

Hay que generalizar con un tipo de registro, no obstante hay gente que evade registrarse.

Los que califican son los que están en el país cuando ocurre el desastre en su país de origen.

En el momento de la emergencia, debe haber algo que convenza a la gente a pasar por los controles migratorios.

Recomendación: Poner en los protocolos como un marco de referencia: 

Crear una política para que todas las personas pasen por los puestos migratorios habilitados.
	Beneficiarios: Las personas afectadas que residen y que están en tránsito.

	4
	Los marcos legales aplicables son las legislaciones internas de cada país, así como los tratados internacionales en materia de derechos humanos.  PLANES BINACIONALES DE EMERGENCIAS
	Marcos legales aplicables:

Leyes de cada país y acuerdos internacionales en materia de asistencia consular.
	Marcos legales aplicables:

Normativa de cada país, tratados y convenios internacionales en materia consular

	5
	Las normas para los arreglos de admisión y recepción: Aplican los procedimientos de chequeo en fronteras.  Biometría: los que cuenten con los recursos.  Existe una excepcionalidad de los protocolos ordinarios, dependiendo de la emergencia. Lo mínimo para estar preparados.  (Protocolos de repatriación)
	Coordinación con las autoridades diplomáticas.  Cuando se da el desastre y que tengan el reporte que hay personas extranjeras afectadas por el evento.

Restablecimiento de lazos familiares.

Suspensión de mecanismos migratorios de salida.

Ejemplo: Huracán Mitch.  Decreto Ejecutivo para centroamericanos.

Diálogo político entre Estados, a través de la Cancillería.

No necesariamente hay que dar un estatus de permanencia permanente, hay que ver caso por caso.
	Normas mínimas de trato: respeto a los derechos humanos, apoyarlos en el proceso de regularización o repatriación según corresponda.



	6
	Las normas mínimas de trato son Albergue, alimentos, derechos mínimos básicos, atención médica.  Normas mínimas de de los tratados internacionales de derechos humanos.
	Normas mínimas de trato: Respeto a los Derechos Humanos.


	Función de las políticas de no expulsión: La aplicación de la normativa interna de no regreso según cada país.



	7
	¿En qué momento se da la transición de lo temporal a la solución duradera?

Un escenario es que la persona regrese a su país.  ¿Cuándo se da la devolución?

Depende de cada Estado.

Ojo: soluciones duraderas es una nomenclatura asociada al refugio o permanencias permanentes.

72 horas es un referente, depende de la valoración entre los dos países.

Planes Binacionales

2 escenarios: 1) muy buena colaboración entre estados.

2) si la coordinación no es buena o que el país no puede responder.

La parte migratoria debe hacer una valoración y establecer distintos tipos de permanencia autorizada.  Categorías de personas: cómo respondemos a esta situación.

Otros programas de repatriación: ejemplo OIM.

Pasadas las 72 horas, si no hay respuesta positiva del Estado, queda a la política del Estado receptor si cubrir con sus medios o acudir a los organismos internacionales.

La clave nuevamente son los planes binacionales, debe incluir si es una emergencia médica, desastre, catástrofe, etc. 

Distintos parámetros para aplicar reglas generales en situaciones de excepción.  Hay que analizar las condiciones.
	¿La no devolución debería evolucionar hacia una residencia permanente?

Es una decisión interna, de cada país, analizar caso por caso.

No se puede mezclar estas situaciones con las de refugio.


	La coordinación entre el país anfitrión y el país de origen: debe haber solicitud de ayuda internacional, coordinar con Cancillería y Migración para que a través de los consulados se brinde la ayuda (identificación de las personas, lugares afectados, proveer un documento de viaje, salvoconducto).

Papel de las organizaciones regionales: papel de asesoría, acompañamiento

Organizaciones de sociedad civil: colaborar, pedir rendición de cuentas, divulgar información, campañas



	8
	Instituciones de emergencia son las más operativas.  Migración acompaña formalizando los ingresos.  Hay lugares que no está Migración (puntos no habilitados para el tránsito internacional de personas)

La institución que lidera es el Sistema encargado de la gestión de riesgos y emergencias de cada país.

Acuerdos y protocolos binacionales.
	Instituciones mejor situadas para responder necesidades de desplazados: Las competencias ya están dadas por Ley en cada país.
	Esa es la naturaleza de los consulados: brindar protección y asistencia a sus nacionales, según lo establecido en la Convención de Viena.  Ejemplo: apoyar con censos, proveer documento de viaje, etc.

	9
	Acuerdos binacionales.

Función de los organismos regionales: CRM, SICA.  Capacitación, ayuda a montar los protocolos en el momento, acompañamiento a los Estados, intercambio de experiencia y buenas prácticas, ayuda al retorno, generación de soluciones duraderas en el país del desastre, gestionar cooperación, asesorar a los gobiernos.  Ayudan a formular los convenios internacionales, elaborar manuales, generar condiciones operativas y funcionales, apoyo técnico, apoyo, programas de repatriación, buscar financiamiento, donantes, proyectos de cooperación, acompañamiento, etc.

Es importante incorporar a las organizaciones de sociedad civil.


	Pregunta N° 9 no aplica.
Sugerencia: incorporar a las organizaciones de sociedad civil.  En el cuestionario, se resalta el papel de las organizaciones regionales, sin embargo también hay que indicar el de las organizaciones de sociedad civil.

Aclarar las diferencias entre refugiados, asilados, etc.
	Se mejora la protección a través de lineamientos claros sobre cómo se debe brindar apoyo a los extranjeros.  Elaborar lineamientos específicos para poblaciones vulnerables: personas menores de edad, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad.  Cada embajada debe tener su plan de contingencia, coordinando con las autoridades de emergencia y contención de riesgos de cada país.

Coordinar los planes de emergencia con las representaciones diplomáticas de cada país (cómo atender a sus extranjeros residentes).




