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ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM)

DECLARACIÓN DE LA DIRECTORA GENERAL ADJUNTA DE LA OIM, 

SRA. NDIORO NDIAYE

ANTE LA IX CONFERENCIA REGIONAL DE MIGRACIÓN.

             17 – 21 de mayo de 2004

           Ciudad de Panamá, Panamá
_____________________________________________________________

En mi calidad de Directora General Adjunta de la OIM, es un honor participar en esta Novena Reunión Viceministerial de la Conferencia Regional de Migración (CRM o Proceso Puebla), que se celebra en esta hermosa ciudad de Panamá, gracias a la generosa hospitalidad del Gobierno de la Excelentísima Sra. Presidenta Mireya Moscoso.


Agradecemos la acogida que nos ha dado la Excelentísima Sra. Nivia Rossana Castrellón Echeverría, Viceministra de Relaciones Exteriores, y el Gobierno de Panamá, en su calidad de Presidencia Pro-Témpore de la CRM.  .  Hoy, se cosechan los frutos de sus diligentes esfuerzos ya que estamos todos congregados para celebrar este acontecimiento de gran importancia para la región. 

 
Quisiera hacer propicia la oportunidad para destacar que este Proceso Regional es un modelo de compromiso y esfuerzo conjunto entre los Ministerios de Gobernación y los Ministerios de Relaciones Exteriores, la cooperación internacional, las ONG y la Secretaría Técnica de la que nos ocupamos.  


Ustedes, Viceministros y Directores de Migración, han sentado las bases para dar este notable impulso al reunirse periódicamente desde 1996 y al verificar en las reuniones de seguimiento de la CRM el cumplimiento de los compromisos contraídos.  Desde 1996, esta Conferencia ha instaurado distintos mecanismos de cooperación, y planes de acción que han encarado las cuestiones sustanciales que enfrentan los países de la región: la trata de personas; la migración irregular, el retorno ordenado; el acopio de datos sobre migración; los asuntos relacionados con migración y desarrollo, por no citar más que algunos.  En mi intervención de hoy abordaré brevemente estos temas.

La trata de personas

En Centroamérica, la trata de personas y la migración irregular son motivo de preocupación.  Este fenómeno plantea un enorme reto a Centroamérica, principalmente en lo que concierne a la trata de mujeres y niños; por tanto cabe considerar medidas especiales para proteger y prestar asistencia a las víctimas de la trata y en particular a las mujeres y niños.  El elemento esencial de la trata es que la víctima se encuentra obligada a trabajar en condiciones de esclavitud o de servidumbre involuntaria.  Por tanto, es imperativo mejorar la identificación de las víctimas de la trata, considerarlas como víctimas de un delito y no como delincuentes, y prestarles protección y asistencia (a saber: confidencialidad; información sobre los procedimientos; atención de salud física y sicológica; disposiciones para su seguridad; medidas para evitar una deportación inmediata; y la organización de una repatriación digna y segura).  La estrategia múltiple para socavar la trata de personas comprende la prevención a través de la revisión y consolidación de la legislación, la formación y el fortalecimiento institucional; el desarrollo de campañas de información destinadas a grupos vulnerables; la protección material y jurídica de las víctimas de la trata, inclusive asistencia de retorno y reintegración; y el enjuiciamiento y condena de los traficantes y de sus cómplices.  Para encarar las causas originarias de la trata de personas habrá que determinar cómo se pueden mejorar las condiciones económicas y sociales de los países de origen.

A este respecto, permítanme expresar públicamente mi profundo reconocimiento por los decididos esfuerzos de los países de la CRM con miras a encarar este fenómeno y por haber aprobado durante la reunión del GRCM en diciembre último un plan de trabajo regional con actividades a corto y mediano plazo para luchar contra la trata de personas y también por haber instado a la OIM a que reformule una propuesta de proyecto para realizar campañas de información pública sobre los riesgos que entraña la trata de personas destinadas a las víctimas potenciales.
Retorno voluntario ordenado
Un elemento fundamental de la soberanía de todo Estado es el derecho a decidir quién y bajo qué condiciones está autorizado a ingresar en su territorio.  El derecho de las personas a la libre circulación no implica un derecho de ingreso ni permanencia. El proceso para el retorno efectivo y sostenible de migrantes irregulares exige la cooperación y comprensión mutua entre países de origen, tránsito y destino de los migrantes – a sabiendas de que en varios países miembros de la CRM existen estos tres fenómenos simultáneamente.  Esta es la clave para la puesta en práctica efectiva, segura y humana de políticas y mecanismos para el retorno y la readmisión.  A este respecto, quisiera encomiar los esfuerzos de los países de la CRM en la elaboración de un marco regional para el retorno tanto de migrantes regionales como extrarregionales de manera digna, segura y ordenada.   Confío en que esta Conferencia aprobará las directrices que se han elaborado al respecto al tiempo que reitero la voluntad de la OIM de contribuir con miras a su puesta en práctica.  Igualmente, quiero expresar mi profunda satisfacción y orgullo al haber cumplido con el compromiso contraído durante la pasada reunión, de colaborar en la elaboración de dichas directrices y, por consiguiente, deseo agradecer al equipo de funcionarios de ambas partes que hicieron que ello fuera posible.
Migración y desarrollo

Quisiera abordar aquí la cuestión de la migración y el desarrollo puesto que está adquiriendo creciente importancia tanto para los países de esta región, otras regiones así como también  para la OIM. 

 Sin duda alguna la diáspora contribuye al desarrollo de las economías de los países.  Los migrantes a menudo mantienen redes de contactos en los países de origen y establecen una retroalimentación provechosa, por ejemplo, a través de la transferencia de remesas, conocimientos, competencias y tecnologías, y de retornos de corta o larga duración.  En un mundo cada vez más globalizado, en donde el desplazamiento de personas no sólo es posible sino además conveniente e incluso necesario por diversas razones sociales, económicas y culturales, el objetivo final no consiste en obstaculizar o impedir la movilidad sino más bien en encauzarla para beneficio de todos.  Con el fin de fortalecer el potencial de la migración internacional para el desarrollo, es necesario entender los intereses y las necesidades de los países en el espectro migratorio, es decir, los países de origen, tránsito y destino.  Las opciones políticas de hoy, servirán para determinar si la migración se encauza para alentar al máximo sus beneficios o sí seguirá siendo una fuente de preocupación y, potencialmente, de tensión entre los Estados.

Remesas y la contribución de la OIM 

En las últimas décadas, hemos sido testigos de un considerable aumento de las migraciones.  Entre 1965 y 2002, el total de migrantes pasó de 75 millones a 175 millones.  Este incremento también se acompañó de crecientes flujos de remesas, que en algunos países superan la ayuda extranjera.  Una utilización productiva de estas remesas podría tener repercusiones positivas en la economía de los países de origen de los migrantes.  Por ejemplo, podría encaminarse hacia los ahorros, la inversión y la creación de empresas o hacia proyectos de desarrollo comunitario.  Habida cuenta de su reciente emergencia y de la necesidad de crear empleos y fomentar el desarrollo, las remesas son objeto de creciente atención por parte de los gobiernos y del sector privado (especialmente la banca y las finanzas). 

Los flujos de remesas de las familias y comunidades de migrantes no son una característica propia de los migrantes latinoamericanos que trabajan en los Estados Unidos, se trata más bien de un fenómeno mundial que en 2003 superó los 80.000 millones de dólares EE.UU., de los cuales 38.000 millones de dólares EE.UU. concernían a la región de América Latina y el Caribe.  Los diseñadores de políticas pueden incidir de manera dinámica en los flujos y en las repercusiones de las remesas.  Para ello, es preciso contar con políticas eficaces que promuevan una transferencia y utilización efectivas de esta fuente.  No obstante, hasta la fecha, no han recibido la atención sostenida que merecen en los países de origen de los gobiernos, de las instituciones financieras internacionales ni del sector privado. 

Las remesas – es decir, los fondos que los migrantes envían a sus hogares, son el vínculo más directo entre la migración y el desarrollo.  La meta que se ha fijado la OIM en este ámbito es facilitar el desarrollo de políticas y mecanismos que:

· mejoren los servicios de remesas a los migrantes;

· fomenten el impacto en el desarrollo de las remesas.

Una tercera esfera de interés, dada la poca fiabilidad de los datos disponibles sobre las remesas, es la investigación fundamental.  

La semana pasada en Ginebra, el Director General de la OIM se reunió con los Embajadores del Grupo de Latinoamérica y del Caribe (GRULAC), para presentarles las ideas de la OIM en cuanto a las remesas y los empeños que se requieren para que las mismas se conviertan en un mecanismo que sirva al desarrollo y al bienestar de las comunidades receptoras.  La OIM tiene la firme disposición de proseguir sus esfuerzos en este sentido, en concertación con gobiernos, comunidades de migrantes e instituciones financieras, entre otros actores. 

Acopio de datos 

A pesar de los progresos registrados hasta la fecha, la falta de datos migratorios fidedignos, exactos y actualizados en varios de los países de la CRM es uno de los principales obstáculos para que la gestión migratoria, las políticas y la cooperación sean efectivas.  Al igual que en las demás regiones del mundo, la continua necesidad de acopiar, analizar e intercambiar datos migratorios sistemáticos y exhaustivos sobre todas las facetas de la migración sigue constituyendo un verdadero reto.  Observo con gran satisfacción que gracias al apoyo de los países de la CRM, el proyecto de la OIM SIEMCA/SIEMMES está registrando notables progresos a este respecto y, por tanto, les aliento a seguir trabajando con ese fin.

Convergencias entre procesos migratorios regionales

Como ustedes saben, en el contexto del actual proceso de integración de América, hay países que se ven obligados a encarar la dimensión social de estos procesos aprovechando al máximo las oportunidades creadas y discerniendo los desafíos planteados.  En este contexto, sería conveniente realizar mayores esfuerzos para compartir las mejores prácticas y establecer convergencias con otros procesos y conferencias de la región y fuera de la misma.  De allí, que me es muy grato observar que la CRM ha comenzado un intercambio de experiencias e información con el Foro Sudamericano de Migración con miras a desarrollar medidas destinadas a identificar problemas comunes y fomentar una estrecha cooperación entre la CRM y los países sudamericanos.  También, sería conveniente establecer convergencias y perspectivas comunes con otras regiones fuera del hemisferio occidental.
Señores Viceministros, distinguidos amigos:

Esta reunión y los esfuerzos desplegados hoy, son una clara expresión de que la constitución de alianzas nuevas, es decir de nuevos puentes, es uno de los medios más importantes para encarar los desafíos que la migración nos plantea.  Nuestro futuro y destino dependen en gran medida de esta colaboración y por consiguiente, la OIM y yo en lo personal, encomiamos vuestra visión y vuestros logros.

¡Muchas gracias!
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