LIMITACIONES PROCESALES ASOCIADAS A LA PERSECUSION DEL DELITO DE TdP.
PREGUNTA UNO 
1. Se coincide en que las investigaciones centradas en las víctimas encaran muchas dificultades además de ofrecer pocas garantías de que los procesos lleguen a investigaciones exitosas y resoluciones condenatorias. Entre estas dificultades se destacan que las VdT están por lo general disminuidas en su capacidad para cooperar de manera eficaz con los procesos de justicia tanto como resultado de la experiencia traumática, la existencia de coacción y/o amenazas. Además en no pocas ocasiones es difícil compatibilizar los intereses y la protección de las VdT con el respeto a las garantías procesales de los imputados.
Por estas y otras razones, se concuerda que las investigaciones de caso de TdP no deben estar centradas en el testimonio de las victimas como principal elemento de prueba. Deben implementarse otros mecanismos de investigación adicionales.
2. No obstante lo anterior, se valora necesario diferenciar entre procesos de investigación centrados en las VdT - que no se recomiendan - y procesos que tienen como objetivo el respeto y la garantía del interés superior de las víctimas.

3. Se reflexiona  que en no pocas ocasiones las reformas de los tipos penales  no se acompañan de reformas procesales ajustadas a las características del delito incluyendo la disposición del tiempo para desarrollar procesos de investigación proactiva así como dar tiempo de reflexión a las VdT para su eventual cooperación con el proceso.

4. La falta general de recursos (humanos, financieros, tecnológicos) y de especialización en las unidades de investigación limita las posibilidades de desarrollo de investigaciones proactivas y la aplicación de la variedad de técnicas investigativas recomendadas, entre otros, por el Protocolo de Palermo y la ley modelo contra la TdP de UNODC.

5. Por lo anterior, es urgente que los Gobiernos destinen más recursos a la persecución de este tipo de delincuencia

Para promover las investigaciones proactivas,  se sugieren las siguientes estrategias:
· Favorecer las investigaciones proactivas en todos los casos. 
· Contemplar la declaración de la VdT como un complemento y para el fortalecimiento de las investigaciones, no como eje central.

· En las investigaciones en flagrancia los plazos procesales reducen aún mas el tiempo para preparar a las victimas que por diferentes razones no quieren rendir declaración. En esos casos deben afinarse los mecanismos o técnicas aplicadas a la investigación de casos de trata de personas. 

· Partir de las declaraciones de las VdT y de la información proporcionada por ésta para desarrollar procesos de investigación orientados al desmantelamiento de las estructuras delictivas y a la identificación de los participantes en el proceso delictivo. 
· Ampliar el perfil de las investigación relacionando los casos  con otras prácticas delictivas que podrían concurrir tales como el narcotráfico, el tráfico ilícito de  migrantes. Investigarlos como crimen organizado.
· Adicionalmente a la persecución del delito de TdP, fomentar la persecución de otros delitos conexos como el blanqueo de capitales. 

· Fortalecer la  coadyuvancia y la colaboración entre las oficinas del  MP de los países de la región.
· Cuando las VdT hayan regresado a su país de origen y deseen colaborar con el proceso, promover las declaraciones  en los consulados del país. Para hacer efectiva este recurso, en aquellos lugares donde se requiera, se deberán promover las reformas legislativas que permitan dar validez a este medio de prueba, incluyendo la posibilidad de que se utilicen medios electrónicos como las videoconferencias. También l se requeriría capacitación a personal consular acreditado.
· Considerar que la TdP es una delincuencia que no solo se asocia a crimen organizado, sino a otro tipo de redes delincuenciales e incluso actores individuales, familiares y otros.  En cualesquiera de los casos, esta situación no debe ser obstáculo se puedan promover la aplicación de las técnicas de investigación creadas combatir el crimen organizado.
PREGUNTA DOS
1) Como punto de partida, se considera que la asistencia y la protección de las VdT  no  debe esperar a la  declaratoria de una sentencia de reparación del daño.
2) Entre las dificultades encontradas para hacer efectiva la reparación del daño se identificaron: a) muy pocas sentencias incluyen la reparación del daño; b) algunas sentencias que sí la incluyen son abstractas y requieren de un proceso posterior en vía civil  o sede penal para intentar lograr un resultado positivo. c) la mayoría de las VdT no se constituyen en querellantes de los procesos,; d) en muchos países los actores civiles son agentes privados que no siempre defienden de manera apropiada los intereses de las VdT, e) El imputado o imputados no tienen recursos propios.  
3) Para promover una mayor eficacia en la reparación del daño a las VdT se sugiere:

· Fomentar la reparación integral del daño.
· Correlacionar otros institutos como el decomiso y el aseguramiento de bienes o la prelación de derechos.

· Definir prioridad cuando se trata de personas morales para efectos de la reparación.

· Promover – en aquellos países que no lo contemplen - que sean las fiscalias quienes representen civilmente a las VdT, mediante posibilidades de delegación establecida por ley,  y la adecuada dotación de recursos a estas dependencias para que puedan hacer frente a esta ampliación de sus funciones como un medio para evitar la obligada presencia de un/a representante civil privado.
· Prormover una mayor cooperación nacional e  internacional para el decomiso de bienes de los delincuentes

· Adecuar las normativas nacionales a lo que dice el Protocolo de Palermo en materia de reparación del daño.
· Legislar en materia del derecho de repetir del Estado, es decir que el Estado pueda cobrarle al imputado la asistencia a las víctimas.
· Considerar la creación de la figura del actuario o perito matemático que contribuya a la cuantificación del daño.

· Promover la creación de un fondo para la asistencia a las VdT desde el momento de su identificación que incluya – entre otros – los recursos provenientes del decomiso de los bienes a los tratantes.

PREGUNTA TRES

1)
El mecanismo de anticipo de prueba  es un instrumento indispensable en los casos de TdP cuando las mismas accedan a denunciar, sobre todo cuando se refiere a personas extranjeras, menores de edad y otras en condiciones especiales de vulnerabilidad.
2)
En otras razones, el anticipo es un mecanismo para asegurar la prueba frente a las posibilidades de retractación por parte de la VdT, las amenazas por parte de los tratantes, etc.

Es también un mecanismo para desvincular a las VdT de los procesos penales en los cuales la mayoría no desea participar, garantizando su protección y retorno en caso necesario, y como medio para que la investigación pueda continuar de oficio.

3)
La eficaz aplicación  de este medio de prueba requiere de una amplia capacitación de los jueces y juezas y otros aplicadores de justicia.
