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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN MATERIA DE ABORDAJE INTEGRAL DE LA TRATA DE
PERSONAS

“Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres

y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacionall”,

1. Introduccién

A partir del afio 2000 los Estados han contado con un instrumento gue establece un marco comin de accién
en torno al delito de la trata de personas. En este documento se homologaren conceptos y criterios, asf como
discursos y ejes de intervencidn para la lucha contra la TdP en el mundo.

A la fecha todos los paises que conforman la CRM son signatarios del “Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niiios, que complementa la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

A partir de ahi la mayoria de los Estados que participan de Ja CRM han hecho esfuerzos nacionales y regionales
en la articulacién de recursos contra la TdP en los tres ejes que sugiere dicho Protocolo, es decir en la
proteccion y asistencia de victimas, la prevencion del delito vy la procuracién de justicia; sin dejar de lado
acciones para potenciar la cooperacion internacional.

Sin embargo, a mas de 10 afios del Protocole de Palermoe y habiéndose desarrollado iniciativas contra la TdP en
todos los paises, se plantea la urgencia de que los Estados evallen cual ha sido su respuesta concreta frente a
los compromisos adquiridos con la firma y ratificacion de dicho Protocolo. Esta es una forma de fortalecer los -
procesos locales y regionales impulsados, ver los vacfos y limitaciones que se han presentado, asi como
redirigir el rumbo estratégico {(en caso necesario) de las acciones en materia de Trata de Personas, para
enfrentar los retos actuales y futuros. —

Para ello, el presente instrumento ha organizado algunos indicadores de cumplimiento del Protocclo de
Palermo. Estos indicadores se presentan en tres niveles: generales, intermedios y especificos, bajo un enfoque
que va desde acciones generales en el plano de lo estructural y de las politicas publicas a aquellas mas
concretas y especificas vinculadas a programas y servicios.

2. Objetivo de los indicadores

Establecer parametros verificables y concretos para evaluar el nivel de cumplimiento del Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar g trota de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
por parte de los estados que integran la Conferencia Regional Migratoria.

i En adelante Protocolo de Palermo.
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3. Definiciones operativas

Indicador de cumplimiento es un pardmetro verificable de la respuesta estatal a los compromisos adquiridos
con la ratificacidn del Protocolo.

Un indicador es “un punto de referencia cualitativo ¢ cuantitativo que ofrece una base simple y confiable para
evaluar el grado de logro, cambio o desempefio. Son fos medios para analizar y monitorear las caracteristicas
de las operaciones, servicios y procesos, asf como su implementacion”.{OIM 2009)

Un medio de verificacién serd entendido como la existencia de evidencia de que un indicador ha sido
alcanzado. Son medios de verificacion los documentos, estadisticas, procesos, programas, noticias, etc. que
dan cuenta de la respuesta estatal para cumplir los compromisos adquiridos mediante la firma del Protocolo
de Palermo.

Para efectos metodolégicos los indicadores han sido ubicados en diferentes niveles, es decir aguellos
indicadores de aspectos generales, intermedios y aquellos dirigidos a valorar acciones o procesos especificos o
detallades. Para ello se tomaron los grandes temas sobre los que versa el Protocolo de Palermo, a saber
penalizacidn, asistencia y proteccién de victimas, prevencién y cooperacién, y posterior a su andlisis se
presentaron en diferentes categorfas; seglin hicieran referencia a aspectos generales, intermedios o
especificos.
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international Organization for Migration {IOM)

ANEXO

Organisation internationale pour les migrations [OiM) 7
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) -

Lista de Cotejo: Indicadores de Cumplimiento del Protocolo de Palermo

a) Indicadores Generales:

T DIMENSION

: INDICADOR GENERAL y su :eferencm en el Pl otocolo de

- Palermao

" ESTADO DEL INDICADOR -

Normativa: ﬁpiﬁcacién
del delito de TdP

La TdP se encuentra tlplﬁcada

Articulo 5-12 Penalizacion

Se cumple en su totalidad
(X)

Se cumple parcialmente { )
No se cumple del todo [ )

Normativa: asignacién
de un status migratorio
temporal o permanente

Existe una categorfa migratoria temporal o permanente para
personas VdT

Articulo 7-1/2 Vietimas de la TdP- Estado receptor

Se cumple en su totahdad
(X)

Se cumple par malmente ()
No se cumple del todo [ )

Normativa: personas
implicadas en el delito
de TdP ¢ conexos -

Existe normativa que regula la denegacién de la entrada al pafs
0 la revocacién de visa a personas implicadas en el delito de
TdP o conexos.

Articulo 11-5 Medidas fronterizas

Se cumple en su totalidad
(X) '

Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo { )

Asistencia y proteccion a
personas VdT

Existe un mecanismo nacional para la proteccidn y asistencia a
vdT

Articulo 6-3 Proteccion de las Victimas de TdP

Se cumple en su totalidad { )
Se cumple parcialmente )
No se cumple del tode (X)

Existen programas y servicios dirigidos a hombres y mujeres
menores de edad victimas de trata.

Articulo 6-4 Proteccidn de las Victimas de TdP

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente (X)
No se cumple del todo )

Existen programas y servicios dirigidos a hombres adultos
victimas de trata.

Articulo 6-4 Proteccién de las Victimas de TdP

Se cumple en su totalidad { )
Se cumple parcialmente { }
No se cumple del todo (X)

Existen programas y servicios dirigidos a mujeres adultas
victimas de trata.

Articulo 6-4 Proteccion de las Victimas de TdP

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente (X)
No se cumple del todo ( )

Prevencidn de la TdP

Existe una politica nacional contra la TdP, y dentro de ella un
capitulo sobre la prevencion de la TdP que incluye entre otros
aspectos, iniciativas sociales y econtmicas.

Articulo 9-12 Prevencion de la trata de personas

Se cumple en su totalidad
(X}

Se cumple parcialmente { )
No se cumple del todo { )

Se han realizado investigaciones sobre algtn aspecto de la TdP.

Articulo 9-2/3 Prevencion de la trata de personas

Se cumple en su totalidad { )
Se cumple parcialmente (X)
No se cumple del todo { )

Se han diseflado y ejecutade campafias de informacién y
difusién contra la TdP.

Articule 9-2/3 Prevencidn de la trata de personas

Se cumple en su totalidad { )
Se cumple parcialmente (X)
No se cumple del todo { )

Intercambio de

Existen convenios de cooperacidn y comunicacién entre

Se cumple en su totalidad ()

2 Kl segundo niimero se refiere al inciso o incisos del artfculo en mencidn.
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Informaci6n

autoridades policiales, migratorias y judiciales para investigar
y perseguir el delito de la TdP.

Articulo 10-1/3 Intercambio de informacién y capacitacion

Articulo 11 Medidas Fronterizas

Se cumple parcialmente { X)
No se cumple del todo { )

b) Indicadores Intermedios:

INDICADOR INTERMEDIO - w o0

" ESTADO DEL INDICADOR -

Normativa: tipiﬁcaci(ni de
acciones del delito.

La Tentatwa de comision de la TdP se encuentra tipifi cada
como delito.

Articulo 5 a) Penalizacion

Se cumple en su totalidad

(X
Se cumple parciaimente { )
No se cumple del todo ()

La complicidad en la comisién de la TdP se encuentra
tipificada como delito,

Articulo 5 b) Pendalizacion

Se cumple en su totatidad
(X)

Se cumple parcialmente { )
No se cumple del todo { )

La organizacién y direccién de otras personas para la
comisién de la TdP se contempla como un delito.

Articulo 5 c) Penalizacidn

Se cumple en su totalidad
(X)

Se cumple parcialmente { )
No se cumple del todo [ )

Normativa: tipificacién de
la participacién de
transportistas parala
comision del delito de TdP.

La utilizacién de medios de transporte explotados por
transportistas comerciales para la comisién de la TdP se
encuentra tipificada como delito.

Articulo 11-2 Medidas Fronterizas

Se cumple en’su totalidad ( )
Se cumple parcialmente { )
No se cumple del todo (X]

Normativa: regulacién de la
obligacién y Ia sancién de
transportistas de
asegurarse de que todos sus
pasajeros cuenten con la
respectiva documentacién
de viaje y/o identidad.

La obligacién de transportistas de asegurarse de que cada
pasajero cuente con la respectiva documentacién de viaje e
identidad estd regulada y existe una sancién en caso
contrario.

Articulo 11-3/4 Medidas Fronterizas

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente { )
No se cumple del todo (X

Normativa: proceso penal
de las vdT

Existen garantias procesales para las VdT, en especial que
reciban informacién y se tome en cuenta su opinién y
preccupaciones.

Articulo 6-2 a) b) /3 b) Proteccién de las VdT

Se cumple en su totalidad
X)

Se cumple parcialmente { )
No se cumple del todo )

Asistencia y proteccion a
VAT: proteccién dela
privacidad y la identidad

La privacidad e identidad de las VdT ha sido protegida en el
100% de los casos.

Articulo 6-1 Proteccion de las vdT

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente { )
No se cumple del todo { X}

Asistencia y proteccién a
VdT: seguridad personal

El 100% de los casos de VdT han recibido servicios de
seguridad.

Articulo 6-5 Proteccion de las VdT

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente { )
No se cumple del todo (X))
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¢) Indicadores Especificos:
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- i DIMENSION

“ - INDICADOR ESPECIFICO

ESTADO DEL INDICADOR

Normativa

Numero de sentencias de tratantes

Articulo 5 Penalizacidn

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente (X)
No se cumple del tedo ( 1

Ntmero de personas sohrevivientes a Ia trata que
han side indemnizadas o recibido un monto
econdmico por los dafios sufridos

Articulo 6-6 Proteccién de las VdT

Se cumple en su totalidad { )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del tode [ X)

Asistencia y proteccién de VdT

Nimero de VAT nacionales y extranjeras asistidas y
protegidas

Articulo 6 Proteccidn de las VdT

Se cumple en su totalidad { )
Se cumple parcialmente (X3
No se cumple del todo { )

Asistencia y proteccién de VdT:

alojamiento

Existe el servicio de alojamiento para mujeres VdT en
el 100% de los casos requeridos.

Articulo 6-3 a) Proteccidn de las VdT

Se cumple en su totalidad ( }
Se cumple parcialmente { }
No se cumple del todo (X}

Existe el servicio de alojamiento para hombres VdT
en el 100% de los casos requeridos.

Articulo 6-3 a) Proteccién de las VdT

Se cumple en su totalidad ( )
Se cumple parcialmente { )
No se cuinple del todo (X)

Existe el servicio de alojamiento para personas
menores de edad VAT en el 100% de los casos
requeridos. -

Articulo 6-3 a} Proteccién de las VdT

Se cumple en su totalidad { )
Se cumple parcialmente ( X )
No se cumple del todo { )

Asistencia y proteccién de VdT:

necesidades materiales y de
salud

Existe el servicio de atencion médica en el 100% de
los casos requeridos.

Articulo 6- 3 ¢} Proteccion de las VdT

Se cumnple en su totalidad { )
Se cumple parcialmente (X)
No se cumple del todo ( ]

Existe el servicio de atencidn psicoldgica en el 100%
de los casos requeridos.

Articulo 6-3 c) Proteccion de las vVdT

Se cumple en su totalidad ()
Se cumple parcialmente (X )
No se cumple del todo { )

Existe un fondo de asistencia material a personas
VdT.

Articulo 6- 3 c) Proteccién de las VAT

Se cuinple en su totalidad [ )
Se cumple parcialmente ()
No se cumple del todo (X)
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Asistencia y proteccion de Vd'T:

educaciéon y empleo

Existe algtin programa de reintegracién que
contemple alternativas para proveer de empleo para
personas sobrevivientes a la TdP.

Articulo 6-3 d) Proteccidén de las VdT

Se cumple en su totalidad )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo { X}

Existe alglin programa de reintegracién que
contemple alternativas de educacién formal y técnica
para personas sobrevivientes a la TdP.

Articulo 6-3 d) Proteccidén de las VdT

Se cumple en su totalidad { )
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo {X)

Asistencia y proteccion de VdT:

Existen protocolos de repatriacién con enfoque de

Se cumple en su totalidad

repatriacién riesgo. X)
- Se cumple parcialmente { )
Articulo 8-1/2/3/4 Repatriacidn de las VdT No se cumple del todo { )
Prevencion Existen programas para atender los factores de Se cumple en su totalidad { )

vulnerabilizacion a la TdP. En estos programas se
intervienen factores como la pobreza y el desempleo
mediante acciones educativas, sociales y culturales,
que también desestimulan la demanda de VdT.

Articulo 9- 4/5 Prevencion de la TdP

Se cumple parcialmente (X)
No se cumple del todo { )

Prevencion de la re-captacion

Nimero de personas sobrevivientes de la Trata
insertas en procesos de reintegracidn y protegidas de
la re victimizacién (re-captacién).

Articulo 9-1 b) Prevencién de la TdP

Se cumple en su totalidad ( }
Se cumple parcialmente ( )
No se cumple del todo (X)

Capacitacién Nidmero de acciones de capacitacion y ntmero de Se cumple en su totalidad
funcionarios {(as) capacitados (as) en materia de TdP. | (X)
' Se cumple parcialmente ( )
Articulo 10-2 Intercambio de Informaciény | No se cumple del todo ( )
Capacitacién
Medidas fronterizas Existen protocolos para la deteccidén y atencién | Se cumple en su totalidad ( )

primaria de VdT en las zonas de transito migratorio.

Articulo 11-1 Medidas fronierizas

Se cumple parcialmente (X )
No se cumple del todo ( }

Documentos de viaje o identidad

Existen controles de calidad y uso legitimo de los
documentos de viaje o identidad, que impiden la
falsificacién o alteracién de los mismos, asi como que
sean expedidos a nombre de un estado para ser
utilizados ilicitamente.

Articulo 12 Segquridad y control de los documentos

Articulo 13 Legitimidad y validez de los
documentos

Se cumple en su totatidad ( )
Se cumple parcialmente (X)
No se cumple del todo { )
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