Informe de Relatoría del GRUPO 2
 Pasos a seguir para la puesta marcha de un PTMT



INTRODUCCION

El grupo 2 analizó las preguntas sugeridas por los organizadores del taller y acordó desarrollar la discusión sobre los pasos a seguir para la puesta en marcha de un PTMT sobre la base de dos modelos de referencia: 1) El “Ciclo de la Migración Laboral Temporal” presentado por la OIM el primer día del taller, y 2) La experiencia de El Salvador en su “Conceptualización del Programa de Trabajadores Temporales en el Exterior”.

Reconociendo que ambos modelos están desarrollados sobre la base de la migración laboral temporal usada por los PTMT desde El Salvador, Honduras y Guatemala hacia Canadá (modelo Sur – Norte) y que no necesariamente reflejan la realidad de la migración laboral  Sur-Sur (por ejemplo Nicaragua hacia Costa Rica, Honduras/Nicaragua hacia El Salvador, Guatemala/Belice hacia México, El Salvador/Guatemala hacia Belice y Haití hacia República Dominicana),  los(as) delegados(as) recomiendan organizar otro taller que se enfoque a la migración laboral Sur – Sur con el objetivo de desarrollar un modelo con base en las experiencias existentes en la CRM, incluyendo el Programa de Co-Desarrollo Costa Rica – Nicaragua  y  la experiencia México – Guatemala – Belice para el ingreso ordenado y seguro de los TMT en el Sur de México.

El taller en referencia permitiría ajustar el modelo Sur – Norte a la  realidad de la migración laboral Sur – Sur.

Mientras tanto el Grupo 2 sugiere los siguientes pasos para desarrollar un PTMT dentro del modelo “Sur Norte”:

1. Formulación de Políticas Migratorias

Todo PTMT debería estar enmarcado en el contexto de políticas migratorias integrales, que respondan a las necesidades actuales tanto del país de origen como de destino. Dichas políticas pueden incluir, entre otros, los siguientes elementos:

· Diagnóstico de situación actual relativo a la migración laboral (debilidades y fortalezas del sistema imperante)

· Coordinación intergubernamental que asegure una posición de Estado uniforme

· Consulta con otros sectores involucrados (empleadores, trabajadores, sociedad civil, academia, otros)

· Concordancia con los Planes Nacionales de Desarrollo de cada país
· Consistencia con el ordenamiento jurídico nacional e internacional

· Transparencia y efectividad

2. Inteligencia del Mercado Laboral
De acuerdo a sus recursos humanos y económicos cada país de origen y destino debería realizar estudios de oferta y demanda de TMT para definir una estrategia de mercado laboral. La experiencia de la región muestra que la inteligencia del mercado laboral puede integrar de manera efectiva a las siguientes instancias:

· Consulados /Embajadas en países de destino

· Institutos de investigación

· Consultorías independientes  

· Sector privado

· Unidades de mercado laboral de los gobiernos

3. Cooperación Internacional
El diálogo y la cooperación (bilateral, multilateral, regional y global) entre países de origen y destino involucrados en la migración laboral temporal son esenciales para la buena gestión de los PTMT. Las siguientes modalidades de cooperación internacional pueden ser consideradas:

· Acuerdos Bilaterales entre país de origen y destino 

· Acuerdos Regionales de libre movilidad

· Acuerdos de integración regional

· Acuerdos globales

4. Base de Datos y Manejo de Información 

La recolección y análisis de datos es un paso importante en la puesta en marcha de PTMTs con la finalidad de producir estadísticas e información de apoyo para la planificación y toma de decisiones en materia de migración laboral temporal. Algunos elementos a considerar son:

· Los sistema de información deben estar bajo la administración de los respectivos Estados

· Todas las agencias privadas de contratación deben estar registradas en la base de datos en origen y destino

· Es importante mantener un registro actualizado de potenciales migrantes en países de origen

· Es necesaria la cooperación internacional para mejorar la sistematización y modernización de las actuales base de datos en la región 

· El modelo de migración laboral Sur – Sur requiere una base de datos especial que refleje las características particulares de este tipo de migración

5. Diseminación de Información
La divulgación de información objetiva y clara sobre los canales legales de migración laboral es clave para la protección de los trabajadores migrantes temporales y para la maximización de los beneficios de los PTMTs. 

La información a divulgar debe tomar en consideración:

· Autorización y monitoreo de los Gobiernos respectivos

· Participación de actores locales avalados por los gobiernos 

· Transparencia, confiabilidad, neutralidad 

· Permitir a los potenciales trabajadores migrantes tomar decisiones informadas

6. Reclutamiento de los(as) trabajadores(as) migrantes temporales

El proceso de selección y contratación de TMT debe contar con adecuados servicios de apoyo antes y durante el periodo de trabajo de los TMTs en el país de destino. El reclutamiento debe ser:

· Transparente y justo (dependientemente quien la haga)

· Acorde con la legislación nacional e internacional vigente

· Con pleno respeto a los derechos humanos y laborales de los trabajadores migrantes

· Como parte de la orientación/capacitación antes de la salida, los TMTs deben ser informados sobre sus derechos y deberes en el país de destino, incluyendo consecuencias de su eventual participación en huelgas  

· Independientemente de sí participan o no en el reclutamiento directo de los TMT, los Gobiernos deben tener el rol regulador del proceso

7. Migración y Desarrollo (Remesas)
Las remesas son una consecuencia de la migración y el vínculo más directo entre migración y desarrollo. Se reconoce que las remesas son fondos privados y que hay necesidad de apoyo en dos áreas concretas:

A)    Mejorando los servicios de remesas que usan los migrantes: 

· Bajar el costo de transferencia financiera

· Suministro de información confiable sobre las opciones que ofrece el mercado

· Buscar canales seguros, eficientes y de bajo costo, alternativos a los ya existentes

B) 
Aumentando los efectos de las remesas en el desarrollo 

· Promover programas para fomentar el ahorro y la inversión en países de origen

· Mejorar la educación financiera de los TMT antes de su salida y de los familiares que se quedan en los países de origen
· Revisar estudios y buenas prácticas existentes dentro y fuera de la región

8. Retorno y Reintegración
El éxito de los PTMTs está en asegurar la protección de los TMTs así como el retorno voluntario y la reinserción económica y social de los TMTs a su país de origen. En este sentido es importante:  

· Poner en práctica programas de incentivos para el retorno y reintegración de los TMTs y sus familiares (por ejemplo: programas de micro-crédito, co-inversión, reinserción laboral, etc)

· Efectuar un adecuado monitoreo y acompañamiento de las condiciones y procedimientos de retorno previamente establecidos en los convenios bilaterales y/o contratos de trabajo  

· Suministrar información antes y después del retorno sobre los programas y opciones de reintegración existentes a los TMTs y sus familiares.

