CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACIÓN (CRM)

REUNIÓN DEL GRUPO REGIONAL DE CONSULTA SOBRE MIGRACIÓN (GRCM)

Nueva Orléans, 25 de abril, 2007
LA PROTECCIÓN INTERNACIONAL DE REFUGIADOS EN LA REGIÓN Y LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLA NDE ACCIÓN DE MÉXICO 
En nombre de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) agradecemos al Grupo Regional de Consulta sobre Migración (GRCM) de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM) y a la Secretaría Técnica, la oportunidad para compartir, con las distinguidas delegaciones aquí representadas y los organismos observadores, un breve panorama sobre la protección internacional de refugiados en la región y algunos avances en la implementación del Plan de Acción de México, a dos años de su adopción. 

I. TENDENCIAS SOBRE LA PROTECCIÓN INTERNACIONAL DE REFUGIADOS.
En marzo del presente año, el ACNUR publicó un informe sobre el número de solicitudes presentadas en 50 países alrededor del mundo. A pesar de que el informe no refleja el aumento sostenido en el número de solicitantes de asilo y refugiados, experimentado en América Latina en los últimos 5 años, sí nos permite establecer las siguientes tendencias,  a saber: 
	Tendencias sobre la protección internacional de refugiados 


	Tendencia 1: Disminución de la cifra de solicitantes de asilo y refugiados en los países industrializados (por quinto año consecutivo)



	· Durante el año 2006 se presentaron un total de 303.500 nuevas solicitudes de asilo, lo cual representa un 10% menos en compración con el año 2005 (338.300 solicitudes).



	Tendencia 2: Estados Unidos de América y Canadá están entre los principales países de asilo y de reasentamiento (muestra entre 50 países industrializados)


	· EEUU se convierte nuevamente en el primer país de asilo, y se estima que 51.500 personas solicitaron asilo durante el año 2006, lo cual corresponde al 17% del total de las solicitudes presentadas en los 50 países industrializados seleccionados.
· Canadá con 22.900 nuevas solicitantes de asilo se ubica en el quinto lugar durante al año 2006, lo cual corresponde al 7.5% del total de solicitudes presentadas.
· Durante el año 2006, EEUU  recibió a 41.277 personas reasentadas (más del 50% del número total de refugiados reasentados en el mundo. 

· Durante el mismo período, Canadá recibió a 10.649 personas reasentadas.


	Tendencia 3: Variaciones en las nacionalidades de solicitantes de asilo y refugiados (muestra de 36 países industrializados)



	· Los principales países de origen de los solicitantes de asilo en el año 2006 son Iraq (22.000 solicitantes) y China (18.300 solicitantes); ambas nacionalidades representan el 15% del total de solicitudes presentadas.
· El número de solicitudes de asilo de ciudadanos haitianos (7.026 solicitudes) disminuyó en un 35%, y que la mayoría solicitó asilo en EEUU (64%), el territorio francés de Guadalupe (26%) y Canadá (10%).
· Se registra un incremento en el número de solicitudes de asilo de mexicanos y de salvadoreños (6.757 solicitudes y 3.080 solicitudes respectivamente).
· 8 de cada 10 solicitudes de asilo presentadas por ciudadanos colombianos en países industrializados (6.142 solicitudes) se concentraron en 3 países: España (36%), EEUU (29%) y Canadá (22%). 


	Tendencia 4: Aumento en la cifra de solicitantes de asilo y refugiados en países de América Latina


	· A 2006, la mayoría de solicitudes de asilo fueron planteadas por ciudadanos colombianos. Igualmente, se registraron en menor medida solicitudes de asilo presentadas por ciudadanos cubanos, haitianos, venezolanos y peruanos, y otras nacionalidades africanas y asiáticas. 

· Se estima que la región alberga a más de 37.000 refugiados, siendo Ecuador y Costa Rica los principales países de asilo con el mayor número de refugiados reconocidos, seguidos por México y Brasil.
· Para finales de 2006, existen más de 12.000 solicitudes de asilo pendientes de resolución de ciudadanos colombianos (7.500 en Venezuela y 4.600 en Ecuador).
· Ecuador recibe un promedio mensual de 700 solicitudes de asilo
· ACNUR estima que en la región hay más de 500.000 personas necesitadas de protección internacional, principalmente en Ecuador (250.000), Venezuela (200.000), Brasil (17.000) y otros países afectados por la crisis humanitaria colombiana. 
· 

	Tendencia 5: Aumento en el número de desplazados internos 

	· Fuentes gubernamentales y no gubernamentales reportan más de 3 millones de desplazados internos en Colombia; cifra que ocupa el segundo lugar en el mundo, después de Sudán.


No obstante la “invisibilidad” que caracteriza a la crisis humanitaria colombiana y su desplazamiento forzado, donde contrasta el número de desplazados internos con la cifra de solicitantes y refugiados colombianos, se observa un incremento de solicitantes de asilo colombianos en toda Latinoamérica, aunado a cientos de miles de personas que conviven en áreas fronterizas en la región andina y optan por no solicitar formalmente el reconocimiento de la condición de refugiado. 
A pesar de que nuestra región se caracteriza por sus movimientos migratorios de norte-sur, y sur-sur, hoy estos movimientos migratorios igualmente incluyen a personas necesitadas de protección internacional y, en consecuencia, el desplazamiento forzado en América Latina continúa siendo un hecho contemporáneo de nuestra realidad.
II. AVANCES EN LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN DE MÉXICO.

Precisamente para hacer frente a la compleja dimensión humanitaria del desplazamiento forzado en la región y la creciente dinámica de los flujos migratorios mixtos, 20 países latinoamericanos adoptaron en noviembre de 2004 el Plan de Acción de México Para Fortalecer la Protección Internacional de Refugiados en América Latina.  
Se trata de un marco regional estratégico y operativo para responder a las crecientes necesidades humanitarias de ciudadanos colombianos necesitados de protección internacional y para identificar a los solicitantes de asilo y refugiados inmersos dentro de los flujos migratorios que atraviesan el continente. El Plan de Acción de México visibiliza las nuevas tendencias del desplazamiento forzado en América Latina, y pone de manifiesto la relación existente entre desplazamiento interno y desplazamiento trans-fronterizo y, por ende, se aplica tanto a desplazados internos como a solicitantes de asilo, refugiados y otras personas necesitadas de protección internacional. 
El Plan de Acción de México se fundamenta en los principios humanitarios de solidaridad regional, cooperación internacional y responsabilidad compartida, y consta de 2 componentes fundamentales: protección y soluciones duraderas.
Asimismo, habida cuenta del impacto desproporcionado que tiene el desplazamiento forzado colombiano en mujeres, niños, poblaciones afro-descendientes y grupos indígenas, en virtud de la práctica del reclutamiento forzoso de menores, el uso de la violencia sexual y de género como instrumento de persecución y la alta vulnerabilidad de los grupos minoritarios, los elementos de edad, género y diversidad son debidamente incorporados en los programas y proyectos implementados como parte del Plan de Acción de México.
A continuación compartimos con Ustedes brevemente los avances y desarrollos más significativos en la implementación de los componentes del Plan de Acción de México, dos años después de su adopción.

1. COMPONENTE DE PROTECCIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN DE MÉXICO.
El énfasis del componente de protección está en el fortalecimiento de los órganos nacionales de determinación de la condición de refugiado, el fortalecimiento de las redes nacionales y regionales de protección, y la promoción del derecho internacional de refugiados.

1.1. Fortalecimiento del marco legal y operativo para la protección de refugiados y desplazados internos en la región.
El Plan de Acción de México ha permitido fortalecer los marcos normativos y operacionales para la protección de refugiados y desplazados internos en la región a través de la adopción y revisión de legislación sobre refugiados, la revisión de normativa migratoria y la adopción de políticas públicas e indicadores de atención para la población desplazada interna en Colombia. En este sentido, cabe destacar lo siguiente:
	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Fortalecimiento del marco normativo para la protección de refugiados
	Adopción de nueva legislación sobre refugiados


	Argentina y Uruguay

	
	Propuesta de adopción de legislación sobre refugiados


	Chile, México y Nicaragua

	
	Propuesta de reforma al capítulo específico sobre refugiados de la legislación migratoria


	Costa Rica

	
	Seminario sobre legislación migratoria (febrero de 2006, Ciudad de Guatemala)
	Países miembros del Proceso Puebla, organizado por ACNUR/OIM

	Fortalecimiento del marco operativo para la protección de los desplazados internos
	Sentencia de la Corte de Constitucionalidad declara “estado de cosas inconstitucional” y ordena adopción de medidas a las entidades competentes para llenar las falencias estructurales y alcanzar, al menos, un mínimo de satisfacción de los derechos humanos de los desplazados internos


	Colombia


1.2. Reconocimiento de las necesidades diferenciadas de protección (edad, género y diversidad).
La nueva legislación sobre refugiados adoptada por Argentina y Uruguay reconoce que la persecución puede guardar relación tanto con el género y la edad, y establece importantes salvaguardas para la protección de mujeres y niños refugiados. Por su parte, las decisiones adoptadas por las Comisiones nacionales para la determinación de la condición de refugiado en Ecuador y Panamá constituyen importantes precedentes en la protección de poblaciones indígenas, y subrayan que la persecución igualmente puede guardar relación con la diversidad.
En Colombia, el ACNUR brinda apoyo a las institucionales nacionales y regionales para la formulación, adopción e implementación de políticas públicas que incluyan el enfoque de género, así como los elementos de edad y diversidad, de tal forma que existan directrices, programas, proyectos e indicadores específicos respecto de mujeres, adolescentes, niños, comunidades afro-colombianas y grupos indígenas colombianos. 
Respecto del reconocimiento de las necesidades diferenciadas de protección en razón del género, edad y diversidad, cabe mencionar las siguientes iniciativas:
	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Marco normativo para la protección de refugiados 
	Adopción de nueva legislación sobre refugiados reconoce la persecución por motivos de género
	Argentina y Uruguay

	
	Propuesta de reforma al capítulo específico sobre refugiados de la legislación migratoria reconoce la persecución por motivos de género
	Costa Rica

	
	Difusión de las guías del ACNUR en materia de trata de personas y protección internacional
	Todos los países de la región

Foros regionales sobre Migración

Programa Interamericano de promoción y protección de derechos humanos de los migrantes

	
	Seguimiento a las víctimas de trata dentro de los movimientos migratorios mixtos y a la evaluación de sus necesidades de protección internacional
	México, Centroamérica, Ecuador, Colombia

	Mecanismo para la determinación de la condición de refugiado
	Comisiones de elegibilidad brindan protección a poblaciones indígenas, subrayando que la persecución igualmente puede guardar relación con la diversidad
	Ecuador y Panamá

	Acceso al registro y la documentación en condiciones de igualdad
	Se garantiza que mujeres y niños refugiados o desplazadas internos sean debidamente registrados y obtengan documentación individual
	En todos los países de asilo de la región y Colombia

	Definición de políticas para la protección de desplazados internos
	Desarrollo de políticas, programas, proyectos e indicadores específicos respecto de mujeres, adolescentes, niños, comunidades afro-colombianas y grupos indígenas
	Colombia

	Violencia sexual y por motivos de género de refugiados o desplazados internos
	Apoyo a programas nacionales e interagenciales
	Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Panamá y Venezuela

	
	Programa de sensibilización a 

sobre la violencia contra las mujeres
	Colombia (10.000 estudiantes)

	Protección de niños y niñas refugiados o desplazados internos
	Apoyo a programas nacionales e interagenciales
	Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Panamá y Venezuela

	
	Nombramiento de tutores para el caso de niños no acompañados solicitantes de asilo y refugiados  

	Argentina (60 niños)



	
	Programas de atención y asistencia para niños no acompañados 


	Ecuador (24 niños)

	
	Participación del ACNUR en el Grupo de Trabajo Interagencial para combatir el reclutamiento forzoso de niños


	Colombia

	
	Programa de seguimiento a niños víctimas de reclutamiento forzoso 


	Ecuador

	
	Estudio preliminar con Save The Children sobre la problemática de los menores no acompañados que forman parte de los flujos migratorios 

	México

	Atención a refugiados o desplazados internos con VIH/SIDA
	Apoyo a programas nacionales e interagenciales sobre VIH/SIDA
	Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Panamá y Venezuela

	
	Actividades de apoyo a la salud reproductiva y prevención del VIH/SIDA para las familias refugiadas o  desplazadas internas 


	Costa Rica, Ecuador y Venezuela

Colombia (IDPs)

	Fortalecimiento de redes nacionales de protección
	Apoyo para el fortalecimiento de organizaciones de mujeres, jóvenes, afro-descendientes y pueblos indígenas 


	Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador

	La autosuficiencia de las personas de la competencia del ACNUR
	Proyectos productivos y de generación de ingresos, y capacitación vocacional para mujeres o adolescentes
	Mujeres: Argentina, Colombia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Panamá, Perú

Adolescentes: Colombia, Brasil, Costa Rica

	Participación de los refugiados y otras personas de la competencia del ACNUR en el planeamiento de las actividades para su protección
	El ACNUR conjuntamente con sus socios finalizó la evaluación participativa de sus programas que incluye la perspectiva de edad, género y diversidad en toda la región
	Todos los países de América Latina


1.3. Fortalecimiento de las comisiones nacionales para la determinación de la condición de refugiado. 
El ACNUR apoya el fortalecimiento de los órganos nacionales para la determinación de condición de refugiado en varios países de la región, propiciando su descentralización y regionalización. Igualmente, se implementan proyectos de fortalecimiento institucional a través de la asignación de recursos materiales y financieros. El ACNUR brinda su asesoría técnica para la determinación de la condición de refugiado, ya sea a través de su activa participación en las comisiones nacionales o a través de sus opiniones legales. 
Paralelamente se capacita a los órganos nacionales para la determinación de la condición de refugiados a través de talleres nacionales y regionales de derecho internacional de refugiados y se proporciona información actualizada de país de origen. 
En esta materia, resaltamos los siguientes ejemplos:
	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Interpretación de la definición de refugiado
	Sistematización de la práctica estatal en materia de determinación de la condición de refugiado 


	Argentina, Brasil, Ecuador

	Funcionamiento operativo de los órganos encargados de la determinación de la condición de refugiado
	Procedimiento acelerado de determinación de la condición de refugiado para solicitantes de la región amazónica 

	Brasil

	
	Regionalización y descentralización del procedimiento de elegibilidad 


	Ecuador 
(Quito, Cuenca), Chile  (Arica)


	Cooperación internacional
	Proyectos de hermanamiento 
	México-Canadá, 
México-República Dominicana, México-Panamá

	
	Acuerdo cooperación con el Ministerio de Relaciones Exteriores para el tratamiento de solicitantes y  refugiados

	Uruguay

	Capacitación y formación de las comisiones de elegibilidad
	Programas nacionales y regionales de capacitación en materia de refugiados, derechos humanos y control migratorio 


	México, Centroamérica, República Dominicana y Panamá

	Rol de supervisión del ACNUR
	Participación en las comisiones de elegibilidad
	Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador (53 sesiones, 4.893 solicitudes, 1.956 personas), Guatemala, Panamá, Paraguay, Perú


1.4.  Fortalecimiento de las redes nacionales y regionales de protección.
Se ha dado énfasis al trabajo con las redes nacionales y regionales de protección para solicitantes de asilo, refugiados y desplazados internos, particularmente con las instituciones nacionales para la promoción y protección de derechos humanos (Procuradurías de Derechos Humanos y Defensorías del Pueblo) y organizaciones de la sociedad civil, que trabajan en el ámbito de los derechos humanos, desplazamiento forzado y migración. Se brinda asesoría legal a través de clínicas legales a solicitantes de asilo, refugiados y desplazados internos, con la participación de Universidades y  agencias legales especializadas. En esta materia, podemos resaltar los siguientes ejemplos:
	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Establecimiento de alianzas para la protección
	Firma de cartas/memoranda de entendimiento con instituciones nacionales para la promoción y protección de derechos humanos (Defensorías o Procuradurías de Derechos Humanos)
	Centroamérica, México, Colombia, Bolivia

	
	Apoyo a los foros nacionales de migrantes y refugiados

	Centroamérica y Panamá

	Provisión de servicios legales y comunitarios a la población de interés
	Conformación de red de clínicas legales para desplazados internos 


	Colombia (Mocoa, Quibdo, Medellín, Barrancabermeja, Bucaramanga)

	
	Apoyo a clínicas legales establecidas en las universidades o de organismos de derechos humanos

	Argentina (CELS, CAREF), Brasil, Colombia (ILSA, Universidad Nacional, Universidad de Nariño) y Chile

	
	Asesoría legal, trabajo social y apoyo psicológico a desplazados internos a través de las clínicas legales 


	Colombia (Universidades de Bucaramanga, Chocó, Mocoa y Pasto)

	
	Red interinstitucional de apoyo en frontera 

	Chile-Bolivia-Peru (Arica, Antofagasta, Iquique y Calama)

	Capacitación y formación de los socios del ACNUR
	Seminario de Derecho internacional de refugiados 

	Mesoamericana (60 abogados, organismos no gubernamentales y clínicas legales de universidades mexicanas y centroamericanas)


1.5. Capacitación y promoción de derecho internacional de refugiados.
La capacitación y la promoción del derecho internacional de refugiados son instrumentos de protección para fortalecer las capacidades locales, mejorar el entendimiento de la problemática del desplazamiento forzado en los países de asilo y en los países de origen, y para garantizar acceso a los solicitantes de asilo, refugiados, desplazados internos y otras personas necesitadas de protección internacional a la educación y a los servicios comunitarios universitarios. Como parte de esta nueva perspectiva, se promueve el espacio universitario como factor de cambio social, y se han identificado nuevos actores con experiencia en las áreas de asesoría legal y soluciones duraderas. Los cursos de derecho internacional de refugiados tienen como objetivo fortalecer las comisiones nacionales de elegibilidad y fomentar el intercambio de información y buenas prácticas en materia de protección internacional de refugiados. En esta materia, podemos señalar los siguientes ejemplos:

	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Programas de capacitación en derecho internacional de refugiados y derechos humanos
	Módulo de capacitación regional sobre control migratorio y derecho internacional de refugiados
	Países miembros del Proceso Puebla

	
	Curso Regional Latinoamericano de Derecho Internacional de Refugiados
	Miembros de las Comisiones Nacionales para la Determinación de la Condición de Refugiado y Oficiales de elegibilidad gubernamentales de América Latina

	
	Talleres de derechos humanos, refugiados, prevención de conflictos


	Ecuador (4.445 beneficiarios), Perú (340 beneficiarios) y Venezuela (1.929 beneficiarios) para un total de 6.714 beneficiarios

	Programas académicos en derecho internacional de refugiados
	Cátedra Sergio Viera de Mello sobre derechos humanos y desplazamiento forzado, en cooperación con FNUAP y OIM
	Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay (Grupo de Montevideo que aglutina a 18 universidades en el Cono Sur)

	
	Acuerdos con universidades para el establecimiento de la Cátedra SVM 
	Brasil (Rio Grande do Sul (UniSul) y Brasilia (UniEuro))

	
	Universidades Solidarias
	Grupo de Montevideo que aglutina a 18 universidades en el Cono Sur

	
	Convenio Universidad de Costa Ricaca
	Trabajo comunitario de estudiantes de las áreas de derecho, psicología, trabajo social y ciencias políticas

	
	Diplomado de Derecho Internacional de Refugiados
	Panamá (Universidad de Panamá)

	
	Cursos de maestría en derechos humanos y género


	Costa Rica (Universidad para la Paz, Universidad de Santa Clara, California/ Instituto Interamericano de Derechos Humanos) y Universidad de Chile

	Promoción y difusión del Derecho Internacional de Refugiados
	Actualización y consolidación de la página web del ACNUR en español
	100.000 usuarios mensualmente e inclusión de una sección específica sobre Refugiados en las Américas y la implementación del Plan de Acción de México.




2. COMPONENTE DE SOLUCIONES DURADERAS.
El componente de soluciones duraderas se centra en 3 programas específicos: ciudades solidarias, fronteras solidarias y reasentamiento solidario. Dicho componente da prioridad al ejercicio de derechos y busca mejorar la calidad de la protección brindada, favoreciendo la integración local en las zonas fronterizas y urbanas, de tal forma que las comunidades receptoras igualmente se beneficien de los programas y proyectos desarrollados para desplazados  internos y refugiados. El programa de fronteras solidarias, al igual que el programa de ciudades solidarias, promueve que la asistencia humanitaria esté estrechamente vinculada a los esfuerzos de integración local y que los proyectos implementados se incorporen dentro de las políticas y programas nacionales de desarrollo y de atención y combate a la pobreza. Este nuevo enfoque en materia de soluciones duraderas incluye también el uso estratégico del reasentamiento como una herramienta de protección y solidaridad regional.
2.1. Fronteras solidarias.

En la región andina, la mayoría de las personas necesitadas de protección internacional se encuentran en las zonas fronterizas con Colombia y convive con población receptora en condiciones de aislamiento y pobreza, con acceso limitado a servicios comunitarios de salud y educación, vivienda, empleo y otras fuentes de generación de ingresos. Bajo el programa de fronteras solidarias, las acciones y proyectos implementados han estado orientados a fortalecer el monitoreo de fronteras para la identificación de personas necesitadas de protección internacional, el diseño de respuestas de protección que satisfagan sus necesidades humanitarias, incluyendo el acceso a procedimientos para la determinación de la condición de refugiado, el registro y la documentación, la promoción de la cooperación inter-agencial a nivel fronterizo y la puesta en práctica de proyectos comunitarios de infraestructura (principalmente en las áreas de salud y educación), organización comunitaria, y proyectos productivos y de generación de ingresos. 
2.1.1. Fortalecimiento del monitoreo de fronteras en la región andina y de la capacidad del ACNUR para identificar a las personas necesitadas de protección internacional. 
Como parte de la estrategia regional para responder a las necesidades humanitarias de ciudadanos colombianos necesitados de protección internacional, se ha incrementado la presencia y monitoreo de las zonas fronterizas de la región andina, así como en otros países latinoamericanos tales como Brasil, Bolivia, Costa Rica y Chile. Esta mayor presencia en las zonas fronterizas ha permitido identificar a un mayor número de personas necesitadas de protección internacional y las nuevas tendencias del desplazamiento forzado colombiano hacia los países del Cono Sur.  En el caso de Colombia, se realiza un monitoreo y seguimiento de la dinámica fronteriza para establecer los patrones de desplazamiento forzado y los grupos en riesgo, mantener activo un sistema de alerta temprana y proporcionar información  actualizada de país de origen.

Igualmente, a través de la Oficina en Tapachula, el ACNUR da seguimiento a los flujos migratorios en la frontera sur de México y Centroamérica para identificar a personas necesitadas de protección internacional. 
Dentro de las acciones más importantes realizadas, señalamos las siguientes: 

	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Presencia física del ACNUR en el terreno
	Apertura de oficina de campo del ACNUR para fortalecer el monitorio y la presencia en las fronteras de la región andina


	Colombia (Cúcuta) (*)

(*) Se suma a las oficinas ya establecidas en Venezuela (Machiques, San Cristóbal, Guasdualito), Panamá (Yavisa), Ecuador (Lago Agrio, Ibarra) y México (Tapachula)

	Monitoreo de fronteras
	Visitas conjuntas ACNUR- autoridades nacionales a los puntos fronterizos
	Costa Rica, Panamá


	
	Agencias socias del ACNUR  visitaron las fronteras y brindan capacitación en protección de refugiados a oficiales de migración

	Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Belice

	
	Identificación de personas necesitadas de protección internacional

	Brasil (17.000 personas)

	
	Identificación e incremento del número de solicitantes de asilo colombianos en las fronteras 

	Argentina, Bolivia, Chile y Perú

	Recopilación y diseminación de información
	Recopilación de información actualizada de país de origen en Colombia 
	Colombia (704 reportes de información de país de origen publicados en el sitio web del ACNUR en español) 

	
	Sistema de alerta temprana
	Colombia

	Cooperación interagencial fronteriza
	Proyecto interagencial de la frontera norte (Ecuador)
	Proyectos conjuntos con UNICEF y PMA (en mecanismos de protección, educación, apoyo comunitario, nutrición) y con FNUAP, UNIFEM y PNUD en prevención de VIH/SIDA y salud reproductiva,


	Cooperación interagencial fronteriza
	Frontera colombo-venezolana
	Proyectos conjuntos con UNICEF


2.1.2. Proyectos de protección integral –PPI- (Colombia), proyectos comunitarios y programa de atención comunitaria integral  -PACIs- (Ecuador, Venezuela y Panamá).
En las zonas fronterizas de la región andina se implementan programas comunitarios con un énfasis territorial y no poblacional, para beneficiar a las personas necesitadas de protección internacional y a las comunidades locales receptoras, y promover la integración local. Durante el año 2006, se implementaron más 200 proyectos comunitarios en las zonas fronterizas en las áreas de salud, educación, agua, vivienda, organización comunitaria, y proyectos productivos y de generación de ingresos. Al respecto, podemos destacar lo siguiente:
	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Protección y atención comunitaria integral 
	Proyecto interagencial frontera norte 


	Ecuador (UNICEF y PMA - en mecanismos de protección, educación, apoyo comunitario, nutrición y FNUAP, UNIFEM y PNUD - en prevención de VIH/SIDA y salud reproductiva)

	
	Cooperación Inter-agencial en frontera (en conjunto con UNICEF)
	Venezuela 

	
	Proyectos comunitarios en salud, desarrollo comunitario, vivienda y educación
	Colombia (82 proyectos comunitarios): 72 en el área de servicios comunitarios y 10 en educación. Se apoyó el fortalecimiento de 130 asociaciones de desplazados internos,
Ecuador (65 proyectos comunitarios, 23.565 beneficiarios: 40 proyectos en las áreas de  salud, educación, organización comunitaria e integración, generación de ingresos,  12 proyectos en el área de salud y 13 proyectos de integración comunitaria (23.565 beneficiarios),
Panamá (8 proyectos comunitarios en las áreas de salud, agua y saneamiento y mejoramiento de vivienda),
Venezuela (39 proyectos comunitarios, 3.114 beneficiarios: 5  proyectos en el área de salud, con 2046 beneficiarios, 24 proyectos de desarrollo comunitario (fortalecimiento comunitario, sensibilización, agua), y 10 proyectos de educación con 1068 beneficiarios).


2.2. Ciudades solidarias
El programa de ciudades solidarias busca apoyar la integración y autosuficiencia de los refugiados propiciando su acceso a servicios básicos de salud y educación, empleo y vivienda, a través de su incorporación en los programas nacionales existentes y una serie de proyectos de micro-crédito, capacitación vocacional, y búsqueda y generación de empleo. El programa promueve la incorporación de los refugiados y desplazados internos en las políticas públicas y programas nacionales para la atención de la población a través de la firma de acuerdos de cooperación.
2.2.1 Acuerdos de ciudades solidarias.

Como parte de la implementación del Plan de México, muchas autoridades nacionales y regionales se han solidarizado con la causa de los refugiados y los desplazados internos, facilitando su acceso a los servicios públicos nacionales y departamentales. Como parte de este programa, nos permitimos subrayar los siguientes ejemplos: 
	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Programas de integración local y acceso a servicios básicos
	Firma de acuerdos de ciudades o estados solidarios
	Argentina (Buenos Aires, Mendoza), 

Brasil (Porto Alegre, Rio Grande Do Sul y Sao Paulo), 

México (Estado de México), Panamá (Municipalidad de la Ciudad de Panamá), 

Venezuela (Maracaibo y Estado de Zulia),

	
	Firma de acuerdos ministeriales 
	Argentina (Ministerio de Desarrollo Social), 

Colombia (Ministerio de Educación, Ministerio de Trabajo)

Ecuador (Ministerio de Educación) 



2.2.2 Fondos de micro-crédito.

A efectos de resaltar que los refugiados y los desplazados internos son agentes de cambio que pueden contribuir positivamente a las comunidades receptoras, durante el año 2006, el ACNUR proporcionó más de 1.200 micro-créditos en América Latina, en las áreas de generación de ingresos, servicios, agricultura, microempresa, alimentos, avicultura, comercio y otros sectores. En este sentido, quisiéramos señalar los siguientes ejemplos:

	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Generación de ingresos y autosuficiencia
	Programas de microcrédito del ACNUR
	Venezuela: 403 créditos en áreas fronterizas y en las ciudades de Maracaibo y Caracas: 212 en Apure, 70 en Táchira, 109 en Zulia (incluyendo los aprobados en Maracaibo), y 12 en Caracas )

Argentina: 240 créditos, 

Colombia: 247 créditos para familias desplazas internas (70 en Turbaco-Bolivar, Costa Atlántica, y 177 en Soacha),

Costa Rica: 112 créditos, un 87% más que en el año 2005,

Ecuador:104 créditos, 

Panamá: 66 créditos para refugiados y personas bajo el estatuto temporal humanitario (193 familias beneficiarias), 

Brasil: 29 créditos, 

México :10 créditos, 

Perú: 5 créditos.



2.2.3 Capacitación vocacional y generación de empleo

A efectos de promover la autosuficiencia de los refugiados el ACNUR ha promovido, a través de las instancias gubernamentales y en cooperación con sus socios,  la capacitación vocacional y la búsqueda y generación de empleos. Así, más de 1000 refugiados recibieron capacitación vocacional en Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, Panamá y Venezuela. Al respecto, podemos señalar los siguientes ejemplos:
	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Educación, capacitación vocacional y generación de empleo
	Creación de Programas de “Universidades Solidarias”
	Países del Cono Sur

	
	Talleres de capacitación vocacional
	Brasil (184 beneficiarios), 

Costa Rica (331 beneficiarios),

Ecuador (200 beneficiarios)

	
	Asistencia en colocación laboral
	Brasil (227 beneficiarios), Costa Rica (400 beneficiarios, 80 encontraron empleo)



2.3. Reasentamiento solidario
El Programa de reasentamiento solidario es uno de los componentes más emblemáticos e innovadores del Plan de Acción de México. Además de promover el uso estratégico del reasentamiento en la región, dicho programa resalta la importancia de la solidaridad regional en la protección de refugiados. Se asume la protección de refugiados como un deber de solidaridad regional y no sólo como una responsabilidad compartida. Bajo este programa, refugiados reconocidos en un país latinoamericano pueden ser reasentados en terceros países, a efectos de compartir la carga de los países que tienen más refugiados colombianos reconocidos, en particular Costa Rica y Ecuador. El programa de reasentamiento solidario combina tanto el reasentamiento regional, como la referencia de casos a países tradicionales de reasentamiento (i.e. EEUU, Canadá, Suecia, Holanda, etc.).  
El programa de reasentamiento solidario se inició con la participación de Brasil y Chile como países emergentes de reasentamiento, y funciona en Argentina desde el año 2005. Durante el año 2006, el programa se vio fortalecido con el procedimiento de urgencia creado por Brasil para mujeres en riesgo. A su vez, Uruguay se ha incorporado recientemente al programa en el año 2006 y se espera que Paraguay y otros países de la región lo hagan en el transcurso del año 2007. 
Dicho programa ha recibido un nuevo ímpetu con la realización de la I Reunión del Programa de Reasentamiento Solidario realizada en Quito a principios del año 2006, y  donde los países emergentes y los países tradicionales de reasentamiento, conjuntamente con los donantes, el ACNUR y las organizaciones de la sociedad civil han discutido alternativas para consolidar el programa de reasentamiento en la región.  El ACNUR agradece las contribuciones voluntarias de Canadá, EEUU y Noruega para avanzar en la implementación de este programa en el año 2006.
Los casos de reasentamiento son procesados por las Oficinas del ACNUR en Costa Rica y Ecuador. Durante el año 2006, el ACNUR apoyó el reasentamiento de 745 refugiados en América Latina, de los cuales 730 son refugiados colombianos, y 64 se reasentaron en Argentina y Chile, y 52 en Brasil. 

Dentro de los logros del programa de reasentamiento solidario, resaltamos los siguientes:
	Sector
	Actividad


	País/actores involucrados

	Desarrollo de la capacidad de recepción de refugiados reasentados por países emergentes de reasentamiento
	Acuerdo de incorporación al programa “Reasentamiento Solidario”
	Uruguay (*)

(*) Países participantes: Argentina, Brasil y Chile

	
	I Reunión Regional sobre Reasentamiento Solidario (Quito, 2006)


	8 países latinoamericanos y Estados Unidos de América, Canadá (*), Noruega y Suecia. 

(*) Canadá apoyó la participación de ONGs en la I reunión regional sobre reasentamiento solidario.


	Procedimientos para referencia/recepción de refugiados reasentados
	Establecimiento de un procedimiento de urgencia para mujeres en riesgo


	Brasil

	Reasentamiento como instrumento de protección, solución duradera y mecanismo para la repartición de las responsabilidades
	Referencia de refugiados para reasentamiento
	Ecuador: 437 personas referidas (125 casos), de las cuales 176 personas (44 casos) fueron referidos a países del Cono Sur, y 335 (97 casos) ya fueron reasentadas.

Costa Rica: 334 personas referidas (106 casos): 38 personas a Chile, 7 personas a Brasil, 49 personas a Canadá, 46 personas a EEUU y 194 personas a Suecia

Cuba: 15 personas: 08 afganos y un eritreo a EEUU, 3etiopes a Canadá y 3 palestinos a Irlanda,
Venezuela: 25 personas: 15 a Suecia y 10 a Canadá.

Panamá: 11 refugiados colombianos fueron reasentados en Brasil desde Panamá.

	
	Recepción de refugiados reasentados provenientes de países latinoamericanos
	Argentina y Chile: 64 refugiados reasentados,
Brasil: 52 personas (15 familias), 16 personas siguiendo el procedimiento rápido,
Suecia (209 personas)
Irlanda (3 personas)


III. RETOS Y LECCIONES APRENDIDAS EN LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN DE MÉXICO
Durante el año 2006 el ritmo de implementación del Plan de México del Plan de Acción de México no fue el deseado debido a la falta de recursos financieros. Además, con el nombramiento de nuevos Gobiernos en muchos países de la región fue necesario explicar los objetivos y componentes del Plan de Acción de México a las nuevas autoridades y contar con su compromiso y apoyo para la implementación. La falta de recursos financieros afectó significativamente las misiones de selección de refugiados de los países de reasentamiento del Cono Sur, las cuales sólo pudieron reiniciarse hasta finales del año 2006. Igualmente, hubo que reducir el número de beneficiarios de los programas de asistencia, capacitación vocacional, micro-crédito y reasentamiento solidario, y posponer la implementación de proyectos comunitarios.
Por otra parte, no obstante los importantes avances logrados en materia de difusión e información pública, la crisis humanitaria que afecta a Colombia y la magnitud del desplazamiento forzado, tanto al interno como al externo de ese país, continúan siendo bastante desconocidas en la región y fuera de ella.

En un contexto en el cual cada vez es más importante la calidad del asilo para garantizar que los refugiados tengan acceso a registro y documentación, asesoría legal, servicios básicos de salud y educación, vivienda, empleo y otras fuentes de generación de ingreso, el ACNUR ha tenido que identificar nuevos socios operativos y estratégicos para vincular la asistencia humanitaria a la autogestión y la autosuficiencia. Esto presupone un importante esfuerzo de coordinación para involucrar a los actores nacionales y a la cooperación internacional, favoreciendo el fortalecimiento de los programas nacionales y la participación de las distintas agencias del sistema de Naciones Unidas, que permita aglutinar las acciones de Estados, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.
El Plan de Acción de México, y en particular su programa de reasentamiento solidario, son únicos en su género a nivel mundial, pero se requiere de mayores recursos para garantizar su implementación, consolidación y sostenibilidad. 
IV. CONSIDERACIONES FINALES.

Como Ustedes pueden ver el Plan de Acción de México, a dos años de su implementación, se ha materializado en programas y proyectos concretos que reflejan la importancia de los enfoques regionales para fortalecer la protección de refugiados y desplazados internos en América Latina. 
El Plan de Acción de México cuenta con el apoyo de la comunidad internacional. En este sentido, quisiéramos agradecer la contribución realizada en noviembre del 2006 por el Gobierno de Canadá para la implementación del Plan de Acción de México por la suma de un millón de dólares canadienses. 
El Plan de Acción de México representa una gran oportunidad para continuar avanzando en la protección internacional en América Latina, pero su implementación efectiva presupone el apoyo decidido y el compromiso de los Estados, el ACNUR, la cooperación internacional, los organismos de la sociedad civil y los propios beneficiarios: solicitantes de asilo, refugiados, desplazados internos y otras personas que requieren protección internacional en América Latina.
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